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Об утверждении административных
регламентов
В соответствии с Постановлением Правительства Российской Федерации от 11.11.2005 №679 "О порядке разработки и утверждения административных регламентов исполнения государственных функций и административных регламентов предоставления государственных услуг", Законами Владимирской области от 28.12.2005 № 201-ОЗ "О наделении органов местного самоуправления отдельными государственными полномочиями Владимирской области по исполнению мер государственного обеспечения и социальной поддержки детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей", от 12.07.2006 № 96-ОЗ "О наделении органов местного самоуправления Владимирской области отдельными государственными полномочиями по вопросам административного законодательства ", Уставом муниципального образования "Кольчугинский район", п о с т а н о в л я ю:
1. Утвердить административные регламенты исполнения государственных функций "по образованию и организации деятельности комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав" и " реализация административного законодательства " администрацией Кольчугинского района (прилагаются).
2. Контроль за исполнением настоящего постановления возложить на заместителя главы администрации района Ю.В.Виноградова и на заместителя главы (руководителя аппарата) администрации района Н.И.Максимова.
3. Настоящее постановление вступает в силу со дня его принятия.

Глава района





                      В.А.Катышев 

Завизировано:

Заместитель главы
(руководитель аппарата)
администрации района
_______________________
Н.И. Максимов


Заместитель главы
администрации района
_______________________
Ю.В. Виноградов


Заведующий правовым

отделом администрации

_______________________
Т.Н. Иванова 

Разослать:

1. Комиссия по делам несовершеннолетних 

и защите их прав – 1 экз.;

2. Административная комиссия – 1 экз.

Файл сдан:
Зав. сектором делопроизводства



Н.А. Дедушкина
Соответствие текста файла и оригинала

документа подтверждаю




______________ 









     (подпись)

Н.И. Максимов
2 30 65
Утвержден

постановлением

главы Кольчугинского района

от  11.06.2008 № 819
Административный регламент

по исполнению  государственных  полномочий

по образованию и организации деятельности

комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав

1. Общие положения

1.1.Административный регламент исполнения государственной функции «по образованию и организации деятельности комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав» администрацией Кольчугинского района (далее - административный регламент)   разработан в целях повышения качества исполнения  государственной функции и определяет сроки и последовательность действий (далее - административные процедуры) при осуществлении полномочий по образованию и организации деятельности комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав на территории Кольчугинского района.

1.2.Область применения административного регламента определяется сферой деятельности администрации Кольчугинского района  по исполнению  государственной  функции.

Настоящий регламент подготовлен в соответствии с:

· Конституцией Российской Федерации 
;

· Кодексом Российской Федерации об административных  правонарушениях
;
· Федеральным законом от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправлении в Российской Федерации»
; 
· Федеральным законом от 24.06.1999 № 120-ФЗ "Об основах системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних"
;
· Постановлением Правительства Российской Федерации от 11.11.2005 № 679 "О порядке разработки и утверждения административных регламентов исполнения государственных функций и административных регламентов предоставления государственных услуг"
;

· Законом Владимирской области от 06.05.2005 № 50-ОЗ "О комиссиях по делам несовершеннолетних и защите их прав во Владимирской области"
;
·  Законом Владимирской области от 10.10.2005 № 145-ОЗ "О наделении органов местного самоуправления отдельными государственными полномочиями Владимирской области по образованию и организации деятельности комиссий по делам несовершеннолетних и защите их прав"
;
· Законом Владимирской области от 14.02.2003 №11-ОЗ «Об административных правонарушениях во Владимирской области»
;

· Постановлением Губернатора Владимирской области от 12.12.2005 № 712 «О комиссиях по делам несовершеннолетних и защите их прав во Владимирской области» 
; 
· Постановлением Губернатора области от 14.02.2006 № 93 "Об утверждении Положений о комиссиях по делам несовершеннолетних и защите их прав во Владимирской области"
;

· Постановлением Губернатора области от 17.11.2006 № 792 «О мерах по реализации Закона Владимирской области «О наделении органов местного самоуправления Владимирской области отдельными государственными полномочиями по вопросам административного законодательства»
;

· Иными нормативно-правовыми актами.
1.3.Основными направлениями работы по исполнению переданных администрации Кольчугинского района государственных полномочий  являются:

· образование комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав в соответствии с требованиями законодательства РФ и Владимирской области;
· организация деятельности комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав по направлениям, определенным федеральным и областным законодательством, за исключением осуществления мер, предусмотренных законодательством Российской Федерации и Владимирской области, по координации деятельности органов и учреждений системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних;
· осуществление контроля за деятельностью комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав.

1.4.Государственные полномочия исполняются муниципальными служащими администрации Кольчугинского района.

1.5.При исполнении государственных полномочий по образованию и организации деятельности комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав администрация Кольчугинского района Владимирской области осуществляет взаимодействие со следующими органами и организациями:

- администрацией Владимирской области; 


- отделом внутренних дел по Кольчугинскому району;


-территориальным отделом социальной защитой населения по Кольчугинскому району Департамента социальной защиты населения администрации Владимирской области;

 
- областным государственным социальным учреждением «Кольчугинский социальный реабилитационный центр для несовершеннолетних»;


-управлением образованием администрации Кольчугинского района и образовательными учреждениями;


-муниципальным учреждением здравоохранения «Кольчугинская центральная района больница»;


-государственным учреждением «Центр занятости населения г. Кольчугино»;


-отделом по делам молодежи администрации Кольчугинского района;


-отделом по физической культуре и спорту администрации Кольчугинского района;


-отделом культуры администрации Кольчугинского района;


-уголовно-исполнительной инспекцией № 12 Кольчугинского района;

- отделом  по культуре, спорту и молодёжной политике администрации города Кольчугино;

-другими органами и учреждениями, общественными объединениями, осуществляющими меры по профилактике безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних.

2. Административные процедуры

2.1. Формирование и организация деятельности комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав

2.1.1.Комиссия по делам несовершеннолетних и защите их прав администрации Кольчугинского района (далее – КДН и ЗП) является постоянно действующим коллегиальным органом, наделённым полномочиями в сфере административного права.

2.1.2.КДН и ЗП формируется из числа представителей органов системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних Кольчугинского района, муниципальных служащих, представителей муниципальных учреждений и организаций, а также представителей областных и федеральных структур (по согласованию) в составе председателя, заместителя председателя, ответственного секретаря и членов комиссии.

2.1.3.Работу КДН и ЗП организует её председатель, который назначается постановлением главы Кольчугинского района.

2.1.4.Председательствует на заседании КДН и ЗП её председатель или по его поручению – заместитель председателя или её член.

2.1.5.Заседания КДН и ЗП проводятся 2 раза в месяц. 

2.1.6.Количественный и персональный состав КДН и ЗП утверждается постановлением главы Кольчугинского района, при этом в её состав входят не менее 6 человек.

2.1.7.Основными задачами КДН и ЗП являются:

1) своевременное, всестороннее, полное и объективное выяснение обстоятельств каждого дела об административном правонарушении, предусмотренных законом Владимирской области;

2) укрепление правопорядка и общественной безопасности;

3) воспитание граждан в духе исполнения законов;

2.1.8. Основными функциями КДН и ЗП являются:

1)  осуществление мер, предусмотренных действующим законодательством Российской Федерации, по координации и взаимодействию органов и учреждений системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних;
2)  осуществление мер, предусмотренных действующим законодательством Российской Федерации и законодательством Владимирской области, по координации вопросов, связанных с соблюдением условий воспитания, обучения, содержания несовершеннолетних, а также с обращением с несовершеннолетними в учреждениях системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних;
3)  осуществление мер по защите и восстановлению прав несовершеннолетних, выявлению и устранению причин и условий, способствующих безнадзорности, правонарушениям и антиобщественным действиям несовершеннолетних;
4)  участие в разработке и реализации нормативных правовых актов, социальных программ, мероприятий по вопросам профилактики безнадзорности и подростковой преступности;
5)  обобщение сведений, поступающих от органов и учреждений системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних, для формирования единого банка данных несовершеннолетних:


-  доставленных в органы и учреждения системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних за безнадзорность и беспризорность;


- не посещающих или систематически пропускающих по неуважительным причинам занятия в общеобразовательных учреждениях;

6)  обеспечение подготовки совместно с соответствующими органами материалов, представляемых в суд по вопросам, связанным с содержанием несовершеннолетних в специальных учебно-воспитательных учреждениях закрытого типа, а также по иным вопросам, предусмотренным законодательством Российской Федерации;
7)  рассмотрение представления органа управления образовательного учреждения об исключении несовершеннолетних, не получивших основного общего образования, из образовательного учреждения и по другим вопросам их обучения, в случаях, предусмотренных Законом РФ "Об образовании";
8)  оказание помощи в трудовом и бытовом устройстве несовершеннолетним, освобожденным из учреждений уголовно-исполнительной системы, вернувшимся из специальных учебно-воспитательных учреждений. Содействие в определении форм устройства других несовершеннолетних, нуждающихся в помощи государства, а также осуществление иных функций по социальной реабилитации несовершеннолетних, которые предусмотрены законодательством Российской Федерации и Владимирской области;
9)  рассмотрение дел в отношении несовершеннолетних, их родителей или иных законных представителей и других материалов в случаях и порядке, которые предусмотрены законодательством Российской Федерации и Владимирской области;
10)  разрешение дел об административных правонарушениях в пределах своей компетенции, в точном соответствии с законами Российской Федерации и Владимирской области, иными нормативными правовыми актами;

11)  исполнение и обеспечение исполнения постановлений по делам об
административных правонарушениях;

12)  осуществлять иные полномочия, предусмотренные действующим законодательством Российской Федерации.

2.1.8.За совершение административных правонарушений КДН и ЗП могут применять одно из следующих административных  наказаний:

- предупреждение;

- административный штраф.

2.1.9. Основанием для рассмотрения дел об административном правона​рушении является поступивший в КДН и ЗП протокол об административном правонарушении, составленный в соответствии с действующим законодательством, или постановление прокурора о возбуждении дела об административном правонарушении;

2.1.10. КДН и ЗП администрации Кольчугинского района проводит свои заседания по адресу: город Кольчугино, пл. Ленина, д. 2, а по мере необходимости проводятся выездные заседания в городском и сельских поселениях Кольчугинского района.

2.1.11. Лица, в отношении которых составлен протокол об администра​тивном правонарушении, или постановление прокурора о возбуждении дела
об административном правонарушении вызываются на заседание КДН и ЗП повесткой.

2.2 Права членов КДН и ЗП
Члены КДН и ЗП для выполнения своих задач имеют право:

2.2.1. Запрашивать и получать в установленном порядке от структурных подразделений администрации необходимую информацию, справочные, аналитические, статистические и иные материалы по вопросам, относящимся к компетенции КДН и ЗП.

2.2.2. Пользоваться в установленном порядке информационными ресурсами и информационными системами администрации Кольчугинского района.

2.2.3. Привлекать для участия в работе КДН и ЗП специалистов органов и учреждений системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних, общественных организаций и других заинтересованных организаций (по согласованию).

2.2.4. Вносить предложения по разработке нормативных правовых актов, направленных на решение вопросов повышения эффективности профилактики подростковой преступности.

2.2.5. Производить личный прием несовершеннолетних и их родителей, рассматривать их жалобы и заявления.

2.3. Полномочия по составлению протоколов об административных

правонарушениях.

2.3.1. В целях реализации исполнения государственных полномочий по образованию и организации деятельности комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав глава Кольчугинского района возлагает обязанности по составлению протоколов об административных правонарушениях, предусмотренных Законом Владимирской области «Об административных правонарушениях во Владимирской области» от 14.02.2003 № 11-ОЗ на должностных лиц админи​страции Кольчугинского района, должностных лиц муниципальных образований входящих в состав Кольчугинского района, депутатов Совета народных депутатов Кольчугинского района входящих с состав КДН и ЗП, руководителей муниципальных учреждений и организаций. Возложение обязанностей оформляются постановлением главы Кольчугинского района.

2.3.2. Поводами к возбуждению дела об административном правонарушении являются:

1) непосредственное обнаружение должностными лицами, уполномоченными составлять протоколы об административных правонарушениях, достаточных данных, указывающих на наличие события административного правонарушения;

2)  поступившие из правоохранительных органов, а также из других государственных органов, органов местного самоуправления, от общественных объединений материалы, содержащие данные, указывающие на наличие события административного правонарушения;

3)  сообщения и заявления физических и юридических лиц, а также сообщения в средствах массовой информации, содержащие данные, указывающие на наличие события административного правонарушения.

2.3.3 Требования к содержанию протокола об административном правонарушении и порядок его составления определены в ст. 28.2 КоАП  РФ.

2.3.4. Протокол об административном правонарушении направляется в КДН и ЗП в течение трёх суток с момента его составления.

2.3.5. В случае составления протокола об административном правонаруше​нии и оформлении других материалов дела неправомочными лицами, непра​вильного составления протокол и оформления других материалов дела либо неполноты представленных материалов, которая не может быть восполнена при рассмотрении дела, недостатки протокола и других материалов дела об административном правонарушении устраняются в срок не более трех суток со дня их поступления (получения) от КДН и ЗП.

2.3.6. Материалы дела об административном правонарушении с внесенными в них изменениями и дополнениями возвращаются в КДН и ЗП в течение суток со дня устранения соответствующих недостатков.

2.4 Рассмотрение дела об административном правонарушении

КДН и ЗП.

2.4.1. При подготовке к рассмотрению дела об административном правонарушении выясняются следующие вопросы:

1) относится ли к компетенции КДН и ЗП рассмот​рение данного дела;

2) имеются ли обстоятельства, исключающие возможность рассмотре​ния данного дела КДН и ЗП;

3) правильно ли составлены протокол об административном правона​рушении, правильно ли оформлены другие материалы дела;

4) имеются ли обстоятельства, исключающие производство по делу;

5) достаточно ли имеющихся по делу материалов для его рассмотрения по существу;

6) имеются ли ходатайства и отводы.

2.4.2. После выяснения вышеуказанных вопросов ответственный секре​тарь КДН и ЗП в случае необходимости готовит определения:

1)  о времени и месте рассмотрения дела:

2)  о вызове лиц, об истребовании необходимых дополнительных материалов по делу, о назначении экспертизы;

3)  об отложении рассмотрения дела;

4)  о возвращении протокола об административном правонарушении и
других материалов в орган, должностному лицу, которые составили прото​кол, в случае составления протокола и оформления материалов неправомоч​ными лицами, неправильного составления протокола и оформления других материалов дела либо неполноты представленных материалов, которое не может быть восполнено при рассмотрении дела;

5)  о передаче протокола об административном правонарушении и других материалов дела на рассмотрение по подведомственности.

2.4.3.Дело об административном правонарушении рассматривается КДН и ЗП в пятнадцатидневный срок со дня получения протокола об административном правонарушении и других материалов дела. 

В случае поступления ходатайств от участников производства по делу об административном правонарушении либо в случае необходимости в до​полнительном выяснении обстоятельств дела срок рассмотрения может быть продлен, но не более чем на один месяц.

2.4.4. При рассмотрении дела об административном правонарушении:

· объявляется, кто рассматривает дело, какое дело подлежит рассмот​рению, кто и на основании какого закона привлекается к административной ответственности;

· устанавливается факт явки физического лица, или законного пред​ставителя физического лица, в отношении которых ведется производство по делу об административном правонарушения, а также иных лиц, участвующих в рассмотрении дела;

· проверяются полномочия законных представителей физического лица, защитника и представителя;

· выясняется, извещены ли участники производства по делу в уста​новленном порядке, выясняются причины неявки участников производства по делу, и принимается решение о рассмотрении дела в отсутствии указанных лиц либо об отложении рассмотрения дела;

· разъясняются лицам, участвующим в рассмотрении дела, их права и обязанности;

· рассматриваются заявленные отводы и ходатайства;

· выносится определение об отложении рассмотрения дела в случае:

  - поступления заявления о самоотводе или об отводе судьи, члена коллегиального органа, должностного лица, рассматривающих дело, если их отвод препятствует рассмотрению дела по существу
  - отвода специалиста, эксперта или переводчика, если указанный отвод 
препятствует рассмотрению дела по существу;

- необходимости явки лица, участвующего в рассмотрении дела, истребования дополнительных материалов по делу или назначению экспертизы;

· выносится определение о передаче дела на рассмотрение по подве​домственности в соответствии со статьей 29.5 КоАП РФ.

2.4.5. При продолжении рассмотрения дела об административном правона​рушении оглашается протокол об административном правонарушении, а при необходимости иные материалы дела. Заслушиваются объяснения физиче​ского лица, в отношении которых ведется производство по делу об административном правонаруше​нии, показания других лиц, участвующих в производстве по делу, пояснения специалиста и заключение эксперта, исследуются иные доказательства, а в случае участия прокурора в рассмотрении дела заслушивается его заключение.

В случае необходимости осуществляются другие процессуальные действия   в соответствии с КоАП РФ.

2.4.6. По результатам рассмотрения дела об административном правона​рушении КДН и ЗП может вынести постановление:

1) о назначении административного наказания;

2) о прекращении производства по делу об административном правонарушении.


Постановление о прекращении производства по делу об административном    правонарушении выносится в случае: 

1) наличия хотя бы одного из обстоятельств, исключающих производство по делу, предусмотренных статьей 24.5 КоАП РФ;

2) объявления устного замечания в соответствии со статьей 2.9 КоАП            РФ;

3) прекращения производства по делу и передачи материалов дела прокурору, в орган предварительного следствия или в орган дознания в случае, если в действиях (бездействии) содержаться признаки преступления.

Постановления принимаются путём открытого голосования большинством голосов, присутствующих на заседании.

2.4.7. По результатам рассмотрения дела об административном правона​рушении выносится определение:


1) о передаче дела судье, в орган, должностному лицу, уполномоченным назначать административные наказания иного вида или размера либо применять иные меры воздействия в соответствии с законодательством РФ;

2) о передаче дела на рассмотрение по подве​домственности, если выяснено, что рассмотрение дела не относится к компе​тенции административной комиссии.

2.4.8 В определении по делу об административном правонарушении указываются:

1) должность, фамилия, инициалы должностного лица, наименование и состав КДН и ЗП, вынесших определение;

2) дата и место рассмотрения заявления, ходатайства, материалов дела;

3) сведения о лице, которое подало заявление, ходатайство либо в отношении которого рассмотрены материалы дела;

4) содержание заявления, ходатайства;

5) обстоятельства, установленные при рассмотрении заявления, ходатайства, материалов дела;

6) решение, принятое по результатам рассмотрения заявления, ходатайства, материалов дела.

Определение по делу об административном правонарушении, вынесенное КДН и ЗП, принимается простым большинством голосов присутствующих на заседании.

Определение по делу об административном правонарушении подписывается председательствующим в заседании КДН и ЗП.

2.4.9. В постановлении по делу об административном правонарушении указывается:

1) должность, фамилия, имя, отчество должностного лица, наименование и состав КДН и ЗП, вынесших постановление, их адрес;

2) дата и место рассмотрения дела;

3) сведения о лице, в отношении которого рассмотрено дело;

4) обстоятельства, установленные при рассмотрении дела;

5) статья Кодекса об административных правонарушениях РФ или Закона Владимирской области, предусматривающая административную ответственность за совершение административного правонарушения, либо основания прекращения производства по делу;

6) мотивированное решение по делу;

7) срок и порядок обжалования постановления.


В случае наложения административного штрафа в постановлении по делу об административном правонарушении указывается также информация о получателе штрафа, необходимая в соответствии с правилами заполнения расчетных документов на перечисление суммы административного штрафа.
Постановление по делу об административном правонарушении подписывается председательствующим в заседании КДН и ЗП.

2.4.10.Постановление по делу об административном правонарушении
объявляется немедленно по окончании рассмотрения дела. Копия постановления по делу об административном правонарушении вручается под расписку физическому лицу или законному представителю, в отношении которых оно вынесено, либо высылается указанным лицам в те​чение трех дней со дня вынесения указанного постановления.

2.4.11. Постановление по делу об административном правонарушении
вступает в законную силу после истечения срока, установленного для обжалования постановления по делу об административном правонарушении, если указанное постановление не было обжаловано или опротестовано, т.е. по истечении 10 дней со дня вручения или получения его копии.

2.4.12. Постановление по делу об административном правонарушении
обязательно для исполнения всеми органами государственной власти, органами местного самоуправления, должностными лицами, гражданами и их объединениями, юридическими лицами.

2.4.13. Постановление по делу об административном правонарушении
подлежит исполнению с момента его вступления в законную силу.

2.4.14. Административный штраф должен быть уплачен лицом, привле​ченным к административной ответственности, не позднее тридцати дней со дня вступления постановления о наложении административного штрафа в законную силу либо со дня истечения срока отсрочки или срока рассрочки.

2.4.15.Сумма административного штрафа вносится или перечисляется лицом, привлеченным к административной ответственности в банк или иную 
кредиторскую организацию, сведения о реквизитах для перечисления денежных средств лицу, привлеченному к административной ответственности, до​водятся непосредственно на заседании КДН и ЗП либо направляются письмом с уведомлением одновременно с постановлением КДН и ЗП о наложении административного штрафа.

2.4.16. Копию документа, свидетельствующего об уплате административного штрафа, лицо, привлеченное к административной ответственности,  направляет в КДН и ЗП.

2.4.17. При отсутствии документа, свидетельствующего об уплате административного штрафа по истечении тридцати дней со дня вступления поста​новления КДН и ЗП в законную силу, постановление направляется судебным приставам-исполнителям для взыскания суммы административного штрафа. Также КДН и ЗП информирует отдел внутренних дел по Кольчугинскому району о том, что лицо, подвергнутое административно​му штрафу, уклоняется от его уплаты в установленные сроки. Данное сообщение является поводом для возбуждения дела об административном право​нарушении, предусмотренном частью 1 статьи 20.25 КоАП Российской Фе​дерации. Данной нормой предусмотрена ответственность за неисполнение постановления о наложении административного штрафа в виде двукратного размера суммы неуплаченного административного штрафа, либо ареста на срок до пятнадцати суток за неуплату штрафа в установленный КоАП Рос​сийской Федерации срок.

2.4.18. Ведение делопроизводства КДН и ЗП осуще​ствляется ответственным секретарем КДН и ЗП.

2.5. Финансовое обеспечение государственных полномочий.

2.5.1.Финансовое обеспечение переданных государственных, полномочий осуществляется за счет субвенций бюджету района из областного бюджета.

2.5.2.Администрация Кольчугинского района направляет средства, выделенные на осуществление государственных полномочий по образованию и организации деятельности комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав, на следующие цели:

· оплату труда одного работника, исполняющего обязанности в составе КДН и ЗП на постоянной оплачиваемой основе;

· начисление на оплату труда;

· оплату услуг связи (приобретение конвертов, оплату телефонной связи);

· командировочные расходы (оплату проезда);

· приобретение материалов и предметов снабжения (бумаги, канцелярских принадлежностей, юридической литературы),

2.5.3. Администрация Кольчугинского района предоставляет в уполномоченные органы (структурные подразделения) администрации Владимирской области, осуществляющие контроль за реали​зацией государственных полномочий, а также за использованием предоставленных на эти цели финансовых средств, ежеквартальные и годовые отчеты о ходе исполнения государственных полномочий и расходо​вании финансовых средств не позднее 10 числа месяца, следующего за от​четным периодом, по установленной форме.

2.5.4. Средства, выделенные на осуществление полномочий по вопросам административного законодательства носят целевой характер и не могут быть использованы на другие цели.

2.5.5. Администрация Кольчугинского района несёт ответственность за осуществление отдельных государственных полномочий по образованию и организации деятельности комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав в пределах выделенных Кольчугинскому району на эти  цели финансовых средств.

3. Контроль и показатели эффективности  реализации государственных функций

3.1. Формами контроля за полнотой и качеством исполнения администрацией Кольчугинского района переданных государственных полномочий по образованию и организации деятельности комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав (далее  -  контроль) являются внутренний контроль и внешний контроль.

3.1.1. Внутренний контроль.


Внутренний контроль за исполнением администрацией Кольчугинского района переданных государственных полномочий по образованию и организации деятельности комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав осуществляется заместителем главы администрации Кольчугинского района – председателем КДН и ЗП,  ответственным за организацию работы КДН и ЗП.

Ответственность муниципальных служащих администрации Кольчугинского района за своевременное и качественное выполнение переданных государственных полномочий по образованию и организации деятельности комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав закрепляется в их должностных инструкциях в соответствии с требованиями действующего законодательства, а также Уставом муниципального образования «Кольчугинский район».

3.1.2. Внешний контроль.

Контроль за соблюдением сроков и последовательностью действий, определенных административными процедурами по исполнению администрацией Кольчугинского района переданных государственных полномочий по образованию и организации деятельности комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав, осуществляется Комитетом по социальной политике администрации Владимирской области. Финансовое управление администрации области осуществляет контроль за соблюдением сроков и последовательности действий по вопросам целевого использования средств, переданных администрации Кольчугинского района для осуществления отдельных государственных полномочий по образованию и организации деятельности комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав.

3.2. Порядок осуществления контроля.
3.2.1. Контроль включает в себя проведение проверок, выявление и устранение нарушений.

3.2.2. Порядок осуществления внутреннего контроля устанавливает заместитель главы администрации Кольчугинского района – председатель КДН и ЗП.

3.2.3.. При внешнем контроле проверки Комитетом по социальной политике администрации Владимирской области и Финансовым управлением администрации области осуществляются на основании индивидуальных правовых актов (приказов, постановлений).

3.2.4. Проверки могут быть плановыми и внеплановыми. При проверке могут рассматриваться все вопросы, связанные с исполнением переданных государственных полномочий по образованию и организации деятельности комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав (комплексные проверки), или отдельные вопросы (тематические проверки). 

3.2.5. По результатам проведенных проверок в случае  выявления нарушений осуществляется привлечение виновных лиц к ответственности в соответствии с законодательством Российской Федерации.

3.3.Показателями эффективности деятельности администрации Кольчугинского района по исполнению переданных государственных полномочий по образованию и организации деятельности комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав являются:


- стабилизация криминогенной обстановки среди несовершеннолетних, преодоление детской безнадзорности и социального сиротства, создание условий для реабилитации несовершеннолетних и семей, находящихся в социально опасном положении или иной трудной жизненной ситуации;

- соблюдение законности КДН и ЗП при применении мер воздействия в отношении несовершеннолетних, их родителей или иных законных представителей в случаях и порядке, которые предусмотрены законодательством Российской Федерации и законодательством Владимирской области;

- расходование выделенных из областного бюджета ассигнований на обеспечение деятельности  КДН и ЗП в полном объеме и по целевому назначению.

Утвержден

постановлением

главы Кольчугинского района

от                                  №

Административный регламент

исполнения  государственной  функции

  «реализация административного законодательства»

администрацией Кольчугинского района.

1. Общие положения

1.1. Административный регламент исполнения государственной функции «реализация административного законодательства» администрацией Кольчугинского района (далее - административный регламент)   разработан в целях повышения качества исполнения  государственной функции и определяет сроки и последовательность действий (далее - административные процедуры) при осуществлении полномочий по реализации административного законодательства на территории Кольчугинского района

1.2. Область применения административного регламента определяется сферой деятельности администрации Кольчугинского района  по исполнению  государственной  функции

      
Исполнение государственной  функции осуществляется  в соответствии с: 


- Конституцией Российской Федерации 
; 


- Кодексом Российской Федерации об административных  правонарушениях
 (далее — КоАП РФ)


- Бюджетным кодексом Российской федерации
;


- Федеральным законом от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправлении в Российской Федерации»
;


- Постановлением Правительства Российской Федерации от 11 ноября 2005 года № 679 «О порядке разработки и утверждения административных регламентов исполнения государственных функций и административных регламентов предоставления государственных услуг» 
;


- Законом Владимирской области от 12.07.2006 № 96-ОЗ «О наделении органов местного самоуправления Владимирской области отдельными государственными полномочиями по вопросам административного законодательства»
, 


- Законом Владимирской области от 30.12.2002 №141 — ОЗ «Об административных комиссиях»
,

     - Законом Владимирской области от 14.02.2003 №11-ОЗ «Об административных правонарушениях во Владимирской области»
,


- Постановлением Губернатора области от 17.11.2006 № 792 «О мерах по реализации Закона Владимирской области «О наделении органов местного самоуправления Владимирской области отдельными государственными полномочиями по вопросам административного законодательства»
,


- Уставом муниципального образования «Кольчугинский район»,


- Постановлением главы Кольчугинского района от 07.12.2006 №1669 «Об утверждении перечня должностных лиц»,


- Решением Совета народных депутатов Кольчугинского района Владимирской области от 21.06.2007 №290/24 «О Положении об административной комиссии муниципального образования «Кольчугинский район».

1.3. Основными направлениями работы по исполнению переданных администрации Кольчугинского района отдельных государственных полномочий  являются:


- формирование и организация деятельности административной комиссии муниципального образования «Кольчугинский район» в соответствии с требованиями федерального и областного законодательства;

 - наделение полномочиями по составлению протоколов об административных правонарушениях, предусмотренных законами Владимирской области, должностных лиц органов местного самоуправления.

1.4. Государственная функция исполняется муниципальными служащими администрации Кольчугинского района.

1.5. При исполнении отдельных государственных полномочий по реализации административного законодательства администрация Кольчугинского района Владимирской области осуществляет взаимодействие со следующими органами и организациями:

· Департаментом административных органов и общественной безопасности администрации Владимирской области; 

· Администрациями городского и сельских поселений;

· Отделом внутренних дел Кольчугинского района;

· Отделом судебных приставов Кольчугинского района;

· Мировыми судьями.

2. Административные процедуры

2.1. Формирование и организация деятельности административной

комиссии.

2.1.1. Административная комиссия Кольчугинского района (далее – административная комиссия) является постоянно действующим коллегиальным органом, наделённым полномочиями в сфере административного права.

2.1.2. Административная комиссия формируется из числа депутатов Совета народных депутатов Кольчугинского района, муниципальных служащих, представителей муниципальных учреждений и организаций, а также представителей областных и федеральных структур (по согласованию) в составе председателя, заместителя председателя, ответственного секретаря и не менее четырех членов комиссии.

2.1.3. Работу административной комиссии организует её председатель, который избирается на заседании комиссии из числа членов административной комиссии.

2.1.4. В случае отсутствия на заседании председателя административная комиссия вправе возложить полномочия председательствующего на заместителя председателя, а в случае одновременного отсутствия председателя и его заместителя (заместителей) - на одного из членов данной комиссии.

2.1.5. Члены административной комиссии назначаются на срок полномочий главы района и исполняют свои обязанности в период до назначения нового состава комиссии.

2.1.6. Основными задачами административной комиссии являются:

13)  защита законных интересов общества и государства, физических и
юридических лиц от административных правонарушений;

14)  своевременное, всестороннее, полное и объективное выяснение обстоятельств каждого дела об административном правонарушении, предусмотренном законом Владимирской области;

15)  разрешение дел об административных правонарушениях, предусмотренных законами Владимирской области, в точном соответствии с законами Российской Федерации и Владимирской области, иными нормативными правовыми актами;

16)  исполнение и обеспечение исполнения постановлений по делам об
административных правонарушениях;

17)  укрепление правопорядка и общественной безопасности;

18)  воспитание граждан в духе исполнения законов.

2.1.7. Административная комиссия вправе:

· в пределах своей компетенции рассматривать дела об административных правонарушениях:

· исполнять и обеспечивать исполнение постановлений по делам об административных правонарушениях;

· осуществлять иные полномочия, предусмотренные законодательством.

2.1.8. За совершение административных правонарушений административная комиссия может применять одно из следующих административных  наказаний:

- предупреждение;

- административный штраф.

2.1.9. Основанием для рассмотрения дел об административном правонарушении является поступивший в административную комиссию протокол об административном правонарушении, составленный в соответствии с действующим законодательством, или постановление прокурора о возбуждении дела об административном правонарушении;

2.1.10. Административная комиссия Кольчугинского района проводит свои заседания по адресу: город Кольчугино, пл. Ленина, д. 2, а по мере необходимости проводятся выездные заседания в муниципальных образованиях, входящих в состав Кольчугинского района.

2.1.11. Ведение делопроизводства административной комиссии осуществляется ответственным секретарем административной комиссии. Контактный телефон: 8 (49254) 2 91 98.

2.1.12. Лица, в отношении которых составлен протокол об административном правонарушении, или вынесено постановление прокурора о возбуждении дела
об административном правонарушении вызываются на заседание административной комиссии повесткой.

2.2. Полномочия по составлению протоколов об административных

правонарушениях.

2.2.1. Глава Кольчугинского района путем издания постановления наделяет полномочиями  по  составлению протоколов об административных правонарушениях, предусмотренных областным законодательством,  должностных лиц администрации Кольчугинского района, должностных лиц муниципальных образований, входящих в состав Кольчугинского района, руководителей муниципальных учреждений и организаций. 

2.2.2. Поводом к возбуждению дела об административном правонарушении являются:

1)  непосредственное обнаружение должностными лицами, уполномоченными составлять протоколы об административных правонарушениях, достаточных данных, указывающих на наличие события административного правонарушения;

2)  поступившие из правоохранительных органов, а также из других государственных органов, органов местного самоуправления, от общественных объединений материалы, содержащие данные, указывающие на наличие события административного правонарушения;

3)  сообщения и заявления физических и юридических лиц, а также сообщения в средствах массовой информации, содержащие данные, указывающие на наличие события административного правонарушения.

2.2.3. Требования к содержанию протокола об административном правонарушении и порядок его составления определены в ст. 28.2 КоАП  РФ.

2.2.4. Протокол об административном правонарушении направляется в административную комиссию в течение трех суток с момента его составления.

2.2.5. В случае составления протокола об административном правонарушении  неправомочными лицами, неправильного составления протокола и оформления других материалов дела либо неполноты представленных материалов, которая не может быть восполнена при рассмотрении дела, административные материалы направляются составителю в течение трех суток со дня их поступления в административную комиссию.

2.2.6. Недостатки протокола и других материалов дела об административном правонарушении устраняются в срок не более трех суток со дня их поступления (получения) от административной комиссии.

2.2.7. Материалы дела об административном правонарушении с внесенными в них изменениями и дополнениями возвращаются в административную комиссию в течение суток со дня устранения соответствующих недостатков.

2.3. Рассмотрение дела об административном правонарушении административной комиссией.

2.3.1. При подготовке к рассмотрению дела об административном правонарушении выясняются следующие вопросы:

4)  относится ли к компетенции административной комиссии рассмотрение данного дела;

5)  имеются ли обстоятельства, исключающие возможность рассмотрения данного дела административной комиссией;

6)  правильно ли составлены протокол об административном правонарушении, правильно ли оформлены другие материалы дела;

7)  имеются ли обстоятельства, исключающие производство по делу;

8)  достаточно ли имеющихся по делу материалов для его рассмотрения по существу;

9)  имеются ли ходатайства и отводы.

2.3.2. После выяснения вышеуказанных вопросов в случае необходимости ответственный секретарь административной комиссии готовит определения:

7)  о времени и месте рассмотрения дела:

8)  о вызове лиц, об истребовании необходимых дополнительных материалов по делу, о назначении экспертизы;

9)  об отложении рассмотрения дела;

10)  о возвращении протокола об административном правонарушении и
других материалов в орган, должностному лицу, которые составили протокол, в случае составления протокола и оформления материалов неправомочными лицами, неправильного составления протокола и оформления других материалов дела либо неполноты представленных материалов, которое не может быть восполнено при рассмотрении дела;

11)  о передаче протокола об административном правонарушении и других материалов дела на рассмотрение по подведомственности, если рассмотрение дела не относится к компетенции административной комиссии.

2.3.3. При наличии обстоятельств, предусмотренных статьей 24.5 КоАП РФ,  выносится постановление о прекращении производства по делу об административном правонарушении.

2.3.4. Дело об административном правонарушении рассматривается административной комиссией в пятнадцатидневный срок со дня получения
протокола об административном правонарушении. В случае поступления ходатайств от участников производства по делу об административном правонарушении либо в случае необходимости в дополнительном выяснении обстоятельств дела срок рассмотрения может быть продлен, но не более чем на один месяц.

2.3.5. При рассмотрении дела об административном правонарушении:


1) объявляется, кто рассматривает дело, какое дело подлежит рассмотрению, кто и на основании какого закона привлекается к административной ответственности;

2) устанавливается факт явки физического лица, или законного представителя физического лица, или законного представителя юридического лица, в отношении которых ведется производство по делу об административном правонарушения, а также иных лиц, участвующих в рассмотрении дела;

3) проверяются полномочия законных представителей физического или юридического лица, защитника и представителя;

4) выясняется, извещены ли участники производства по делу в установленном порядке, выясняются причины неявки участников производства по делу, и принимается решение о рассмотрении дела в отсутствии указанных лиц либо об отложении рассмотрения дела;

5) разъясняются лицам, участвующим в рассмотрении дела, их права и обязанности;

6) рассматриваются заявленные отводы и ходатайства;

7) выносится определение об отложении рассмотрения дела в случае:

      - отвода специалиста, эксперта или переводчика, если указанный отвод 
препятствует рассмотрению дела по существу;

 - необходимости явки лица, участвующего в рассмотрении дела, истребования дополнительных материалов по делу или назначению экспертизы;

8) выносится определение о передаче дела на рассмотрение по подведомственности в соответствии со статьей 29.5 КоАП РФ.

2.3.6. При продолжении рассмотрения дела об административном правонарушении оглашается протокол об административном правонарушении, а при необходимости иные материалы дела. Заслушиваются объяснения физического лица или законного представителя юридического лица, в отношении которых ведется производство по делу об административном правонарушении, показания других лиц, участвующих в производстве по делу, пояснения специалиста и заключение эксперта, исследуются иные доказательства. 

В случае необходимости осуществляются другие процессуальные действия   в соответствии с КоАП РФ.

2.3.7. По результатам рассмотрения дела об административном правонарушении может быть вынесено постановление:

· о назначении административного наказания;

· о прекращении производства по делу об административном правонарушении.

Постановление о прекращении производства по делу об административном правонарушении выносится в случае:

1) наличия хотя бы одного из обстоятельств, исключающих производство по делу, предусмотренных статьей 24.5 КоАП РФ;

2) объявления устного замечания в соответствии со статьей 2.9 КоАП РФ

3) прекращения производства по делу и передачи материалов дела прокурору, в орган предварительного следствия или в орган дознания в случае, если в действиях (бездействии) содержатся признаки преступления.

2.3.8. По результатам рассмотрения дела об административном правонарушении выносится определение:

    1) о передаче дела судье, в орган, должностному лицу, уполномоченным назначать административные наказания иного вида или размера либо применять иные меры воздействия в соответствии с законодательством Российской Федерации;

 2) о передаче дела на рассмотрение по подведомственности, если выяснено, что рассмотрение дела не относится к компетенции административной комиссии.

2.3.9. Постановление по делу об административном правонарушении
объявляется немедленно по окончании рассмотрения дела. Копия постановления по делу об административном правонарушении вручается под расписку физическому лицу или законному представителю юридического лица, в отношении которых оно вынесено, либо высылается указанным лицам в течение трех дней со дня вынесения указанного постановления.

2.3.10.Постановление по делу об административном правонарушении
подлежит исполнению с момента его вступления в законную силу.

2.3.11. Постановление по делу об административном правонарушении
вступает в законную силу после истечения срока, установленного для обжалования постановления по делу об административном правонарушении, если указанное постановление не было обжаловано или опротестовано, т.е. по истечении 10 дней со дня вручения или получения его копии.

2.3.12. Постановление по делу об административном правонарушении
обязательно для исполнения всеми органами государственной власти, органами местного самоуправления, должностными лицами, гражданами и их объединениями, юридическими лицами.

2.3.13. Административный штраф должен быть уплачен лицом, привлеченным к административной ответственности, не позднее тридцати дней со дня вступления постановления о наложении административного штрафа в законную силу либо со дня истечения срока отсрочки или срока рассрочки.

2.3.14. Сумма административного штрафа вносится или перечисляется лицом, привлеченным к административной ответственности в банк или иную 
кредиторскую организацию, сведения о реквизитах для перечисления денежных средств лицу, привлеченному к административной ответственности, доводятся непосредственно на административной комиссии либо направляются письмом с уведомлением одновременно с постановлением административной   
комиссии.

2.3.15. Документ, свидетельствующий об уплате административного штрафа, либо его копию лицо, привлеченное к административной ответственности,  направляет в административную комиссию.

2.3.16. При отсутствии документа, свидетельствующего об уплате административного штрафа по истечении тридцати дней со дня вступления постановления административной комиссии в законную силу, постановление направляется судебным приставам-исполнителям для взыскания суммы административного штрафа. Также административная комиссия информирует ОВД по Кольчугинскому району о том, что лицо, подвергнутое административному штрафу, уклоняется от его уплаты в установленные сроки. Данное сообщение является поводом для возбуждения дела об административном правонарушении, предусмотренном частью 1 статьи 20.25 КоАП РФ. Данной нормой предусмотрена ответственность за неисполнение постановления о наложении административного штрафа в виде двукратного размера суммы неуплаченного административного штрафа, либо ареста на срок до пятнадцати суток за неуплату штрафа в установленный КоАП РФ срок.

2.3.17. Постановление по делу об административном правонарушении, вынесенное административной комиссией, может быть обжаловано физическими  лицами, в отношении которых ведется производство по делу, в Кольчугинский городской суд. Постановление по делу об административном правонарушении, совершенному юридическим лицом или лицом, осуществляющим предпринимательскую деятельность без образования юридического лица, обжалуется в Арбитражный суд Владимирской области  в соответствии с арбитражным процессуальным законодательством.

2.4. Финансовое обеспечение государственных полномочий.

2.4.1. Финансовое обеспечение переданных государственных полномочий осуществляется за счет субвенций местному бюджету из областного бюджета.

2.4.2. Администрация Кольчугинского района направляет средства, выделенные на осуществление государственных полномочий по вопросам административного законодательства, на следующие цели:

6)  оплату труда одного работника, исполняющего обязанности в составе

   административной комиссии на постоянной оплачиваемой основе;

7)  начисления на оплату труда,

8)  оплату услуг связи (приобретение конвертов, оплату телефонной

   связи),

9)  оплату услуг по содержанию имущества,

10)  приобретение основных средств,

·  командировочные расходы (оплату проезда),

11)  приобретение материалов и предметов снабжения (бумаги, канцелярских принадлежностей, юридической литературы).

2.4.3. Администрация Кольчугинского района предоставляет в Департамент  административных органов и общественной безопасности  Владимирской области, осуществляющий контроль за  реализацией государственных полномочий, а также за использованием предоставленных на эти цели материальных и финансовых средств, ежеквартальные и годовые отчеты о ходе исполнения государственных полномочий и расходовании финансовых средств не позднее 10 числа месяца, следующего за отчетным периодом, по установленной форме.

2.4.4. Средства, выделенные на осуществление полномочий по вопросам административного законодательства носят целевой характер и не могут быть использованы на другие цели.

2.4.5. Администрация Кольчугинского района несёт ответственность за осуществление отдельных государственных полномочий по вопросам административного законодательства в пределах выделенных муниципальному образованию на эти цели материальных ресурсов и финансовых средств.

3. Контроль и показатели эффективности  реализации государственных функций

3.1. Контроль за соблюдением сроков и последовательности действий, определенных административными процедурами по исполнению администрацией Кольчугинского района переданных государственных полномочий в сфере реализации административного законодательства, осуществляется департаментом административных органов и общественной безопасности администрации Владимирской области. Финансовое управление администрации области осуществляет контроль за соблюдением сроков и последовательности действий по вопросам целевого использования средств, переданных администрации Кольчугинского района для осуществления отдельных государственных полномочий в сфере реализации административного законодательства.

3.2. Персональная ответственность муниципальных служащих администрации Кольчугинского района за своевременное и качественное выполнение переданных государственных функций закрепляется в их должностных инструкциях.

3.3. Показателями эффективности деятельности администрации Кольчугинского района по исполнению переданных государственных полномочий в сфере реализации административного законодательства

являются:


 - соблюдение законности при применении мер воздействия в отношении  правонарушителей в случаях и порядке, которые предусмотрены законодательством Российской Федерации и законодательством Владимирской области;


- расходование выделенных из областного бюджета ассигнований на обеспечение деятельности  административной комиссии в полном объеме и по целевому назначению;

· укрепление правопорядка и общественной безопасности на территории Кольчугинского района.

4. Порядок обжалования действий (бездействия) и решений, осуществляемых (принятых) в ходе исполнения государственной функции

4.1 Субъекты правоотношений могут обжаловать действия (бездействие) должностных лиц администрации Кольчугинского района, решения, принятые ими в ходе исполнения государственной функции на основании настоящего Административного регламента, в досудебном (внесудебном) порядке  в соответствии с Федеральным законом от 2 мая 2006 г. № 59-ФЗ «О порядке рассмотрения обращений граждан Российской Федерации» (Собрание законодательства Российской Федерации,  2006, № 19, ст. 2060) и в судебном порядке.

4.2. В досудебном порядке необходимо обратится с жалобой лично или направить письменное обращение, жалобу (далее -  обращение)  в администрацию Кольчугинского района, в Департамент административных органов и общественной безопасности администрации области. 

   При обращении в письменной форме срок рассмотрения обращения не должен превышать 30 календарных дней с момента регистрации такого обращения.

4.3. Обращение (жалоба) Заявителя, направляемое в письменной форме, должно содержать:

1) наименование государственного органа, в который направляется письменное обращение (жалоба), либо фамилию, имя, отчество, должность соответствующего должностного лица;

2) фамилию, имя, отчество гражданина (последнее - при наличии), наименование юридического лица, которым подается обращение (жалоба), почтовый адрес, по которому должен быть направлен ответ;

3) суть обжалуемого действия (бездействия) при исполнении конкретного административного действия;

4) причины несогласия с обжалуемым действием (бездействием);

5) обстоятельства, на основании которых Заявитель считает, что нарушены его права, свободы и законные интересы, созданы препятствия к их реализации либо незаконно возложена какая-либо обязанность;

6) иные сведения, которые Заявитель считает необходимым сообщить.

В случае необходимости в подтверждение своих доводов к обращению (жалобе) прилагаются документы и материалы либо их копии. В таком случае в обращении (жалобе) приводится перечень прилагаемых к ней документов.

Обращение (жалоба) подписывается подавшим ее лицом.

4.4. По результатам рассмотрения обращения (жалобы) должностное лицо или уполномоченный работник принимает решение об удовлетворении требований Заявителя и о признании неправомерным действия (бездействия) либо об отказе в удовлетворении обращения (жалобы).

4.5. Письменный ответ, содержащий результаты рассмотрения обращения (жалобы) в виде решения по жалобе, направляется Заявителю. 

4.6. Обращение (жалоба) Заявителя не рассматривается в случае:

1) если в обращении (жалобе) не указаны фамилия, имя, отчество либо наименование юридического лица, направившего обращение (жалобу), и почтовый адрес, по которому должен быть направлен ответ;

2) если отсутствует подпись (печать) Заявителя;

3) если текст обращения (жалобы) не поддается прочтению.

Письменный ответ с указанием причин отказа в рассмотрении обращения (жалобы) направляется Заявителю не позднее 5 дней с момента ее получения.

4.7. Субъект правоотношений может сообщить о нарушении своих прав и законных интересов, неправомерных решениях, действиях или бездействии  должностных лиц, некорректном поведении или нарушении служебной этики в администрацию Кольчугинского района по адресу: пл. Ленина, г. Кольчугино д.2 601785, тел. (49245) 2-34-54, 2-39-83. факс: (49245) 2-38-53, E-mail: kolch@avo.ru; департамент административных органов и общественной безопасности администрации области администрации Владимирской области по адресу: Октябрьский пр., д.21, г.Владимир, 600000, тел: (4922) 33-16-97, факс: (4922) 35-40-11  Е-mail: daoob@avo.ru600025, 
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